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ВВЕДЕНИЕ

Экспериментальные правовые режимы (ЭПР), иначе 
называемые регулятивными или регуляторными пе-

сочницами [1], успешно применяются во многих странах. 
Впервые апробированные в 2015 г. в Великобритании, они 
вскоре получили широкое распространение в ряде госу-
дарств, включая США, Австралию, Малайзию, Сингапур 
и т. д. [2–3] В России интерес к ЭПР первым проявил Банк 
России в 2016 г. , однако необходимая правовая база была, 
в основном, сформирована в 2020–2021 гг. , после приня-
тия двух федеральных законов и ряда подзаконных актов 
[4]. ЭПР для реализации требуют взаимодействия с отрас-
левым законодательством, поэтому были внесены поправ-
ки в ряд федеральных законов. Однако вопрос взаимодей-
ствия ЭПР с законодательством в области технического 
регулирования и стандартизации остается дискуссионным. 

ОСНОВНАЯ ПРОБЛЕМАТИКА СТАТЬИ

ЭПР в России курируются Минэкономразвития, за исклю-
чением финансовых регулятивных песочниц, находящихся 
в зоне ответственности Центробанка. Теоретически ЭПР 
можно применять в достаточно широком перечне отраслей, 
где нужно апробировать инновационные продукты и тех-
нологии. Однако изучение списка действующих и пред-
лагаемых «регуляторных песочниц» (Реестр эксперимен-
тальных правовых режимов в сфере цифровых инноваций, 
за исключением направления разработки, апробации и вне-
дрения цифровых инноваций в сфере финансового рынка) 
[5] показывает, что на данном этапе механизм применяет-
ся лишь в некоторых предметных областях: из семи ЭПР 
пять посвящены беспилотным/высокоавтоматизированным 
транспортным средствам (три автомобильным, два – лета-
тельным), по одному в сферах здравоохранения и выдачи 
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охотничьих лицензий. В этом же реестре зарегистрирова-
но 141 предложение по введению ЭПР, находящиеся на раз-
личных этапах рассмотрения. Из них более 80 – стерео-
типные заявки на тестирование беспилотных автомобилей 
или летательных аппаратов в тех или иных регионах, более 
40 – заявки в области телемедицины, остальные – в сфере 
различных госуслуг и надзорных функций (выдача охотни-
чьих лицензий, проверка правильности использования зе-
мельных участков), а также в области связи. 

Таким образом, единственное действующее направление 
использования ЭПР в промышленности – это беспилот-
ные транспортные системы. Нельзя отрицать значимость 
данного направления, как ввиду комплексности исполь-
зуемых цифровых технологий (искусственный интеллект, 
техническое зрение и т. д.), так и в силу огромного потен-
циального народно-хозяйственного эффекта. Вместе с тем 
следует отметить отсутствие предложений по ЭПР в иных 
областях, на что есть ряд причин. С нормативно-правовой 
точки зрения препятствием является неготовность системы 
технического регулирования к использованию ЭПР ввиду 
недостаточной гармонизации законодательства.

В ст. 13 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ 
«Об обязательных требованиях в Российской Федера-
ции» [6] указывается, что ЭПР, в том числе, состоит «в пол-
ном или частичном отказе от применения определенной 
группой лиц или на определенной территории обязатель-
ных требований либо в отказе от осуществления разре-
шительной деятельности в отношении объекта разреши-
тельной деятельности».

В ст. 2 Федерального закона «Об экспериментальных пра-
вовых режимах в сфере цифровых инноваций в Россий-
ской Федерации» от 31.07.2020 № 258-ФЗ [7] установлено:

«3) общее регулирование – нормативное правовое регу-
лирование, содержащее общеобязательные государствен-
ные предписания постоянного или временного характера, 
рассчитанные на многократное применение, и действую-
щее в Российской Федерации по состоянию на дату нача-
ла срока действия экспериментального правового режима, 
установленного Правительством Российской Федерации, 
а по направлению, предусмотренному пунктом 4 части 2 
статьи 1 настоящего Федерального закона, Банком России;»

«5) специальное регулирование – нормативное правовое 
регулирование, отличающееся от общего регулирования 
и устанавливаемое в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом программой экспериментального правово-
го режима в отношении участников экспериментально-
го правового режима на определенный срок и, если иное 
не предусмотрено программой экспериментального пра-
вового режима, на определенной территории». 

В пункте 5 ст. 2 указано: «Если общее регулирование уста-
новлено федеральными законами, то специальное регули-
рование устанавливается в случаях, предусмотренных со-
ответствующими федеральными законами». Данная норма 
раскрывается в п. 3 статьи 5 «Правовое регулирование от-
ношений, связанных с установлением и реализацией экс-
периментального правового режима»:

 «Положения программы экспериментального правового 
режима, устанавливающие условия экспериментального 
правового режима, могут исключать или изменять действие 
положений федерального закона в случае, если это прямо 
предусмотрено соответствующим федеральным законом».

Таким образом, отмена общего регулирования в поль-
зу специального (в рамках ЭПР), в том числе полный или 
частичный отказ от применения обязательных требова-
ний (предусмотренный в ст. 13 Федерального закона от 
31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Рос-
сийской Федерации»), дозволяется только в отношении 
обязательных норм, которые заданы федеральными зако-
нами и другими актами общего регулирования, в которых 
прямо предусмотрена возможность применения специ-
ального регулирования в рамках ЭПР.

С целью реализации данной нормы в 2021 г. был принят 
Федеральный закон от 02.07.2021 № 331-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«Об экспериментальных правовых режимах в сфере циф-
ровых инноваций в Российской Федерации» [8]. Этим за-
коном внесены изменения, дающие возможность исполь-
зовать ЭПР в соответствующих областях регулирования, 
в следующие кодексы и федеральные законы:

1. Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 
«О  безопасности дорожного движения».

2. Воздушный кодекс Российской Федерации.
3. Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ 

«Об обязательном страховании гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных средств».

4. Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи».
5. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О пер-

сональных данных». 
6. Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав 

автомобильного транспорта и городского наземного 
электрического транспорта».

7. Федеральный закон от 1 июля 2011 г. № 170-ФЗ «О тех-
ническом осмотре транспортных средств и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации».

8. Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции». 
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В то же время в действующем ФЗ «О техническом регули-
ровании» [9] такая норма отсутствует, поэтому ЭПР не мо-
жет распространяться на положения, установленные зако-
нодательством о техническом регулировании, в том числе 
обязательные требования технических регламентов, а так-
же процедуры обязательного подтверждения соответствия, 
что препятствует расширению сферы применения ЭПР. 
Кроме того, стандарты также могут иметь обязательную 
силу в случае ссылки на них в нормативных правовых ак-
тах, однако и в ФЗ «О стандартизации в Российской Фе-
дерации» [10] не предусмотрены нормы, регулирующие 
применение ЭПР.

При этом в ряде статей ФЗ «О техническом регулирова-
нии» подобные исключения не для ЭПР, а для других об-
ластей регулирования предусмотрены, в том числе:

«Статья 5.2. Особенности технического регулирования в об-
ласти обеспечения безопасности продукции, а также про-
цессов проектирования (включая изыскания), производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации, применяемых на тер-
ритории инновационного центра «Сколково» и аналогич-
ные статьи 5.3 (о международном медицинском кластере), 
5.5 (инновационные научно-технологические центры)».

Следует подчеркнуть, что законодательство об экспери-
ментальных правовых режимах предусматривает широкие 
возможности по отмене общего регулирования и замене 
его специальным, однако подчеркивает следующие прин-
ципы (ст. 4 Федерального закона «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Россий-
ской Федерации» от 31.07.2020 № 258-ФЗ):

– «обеспечение безопасности личности, общества и го-
сударства;

–прозрачность и открытость экспериментального право-
вого режима;

– добровольность участия в экспериментальном право-
вом режиме;

– определенность специального регулирования по вре-
мени, кругу лиц и, если иное не вытекает из существа 
экспериментального правового режима, ограничение 
специального регулирования в пространстве».

Безопасность экспериментальных правовых режимов обе-
спечивается комплексом требований Федерального закона 
«Об экспериментальных правовых режимах в сфере циф-
ровых инноваций в Российской Федерации» от 31.07.2020 
№ 258-ФЗ.

Во-первых, они не могут быть введены применительно 
к «правоотношениям, возникшим при осуществлении де-
ятельности, связанной с высоким риском нанесения ущер-
ба жизненно важным интересам личности, общества и го-
сударства» (п. 6 ст. 5).

Во-вторых, инициативное предложение о введении экс-
периментального правового режима должно включать 
«обоснованную оценку рисков причинения вреда жиз-
ни, здоровью или имуществу человека либо имуществу 
юридического лица, ущерба обороне и (или) безопас-
ности государства, иным охраняемым федеральным за-
коном ценностям и меры, направленные на минимиза-
цию таких рисков».

В-третьих, предусматривается ответственность за на-
несение вреда и возможность ее страхования: «Вред, 
причиненный жизни, здоровью или имуществу чело-
века либо имуществу юридического лица при реализа-
ции экспериментального правового режима, в том числе 
правомерными действиями субъекта эксперименталь-
ного правового режима, подлежит возмещению лицом, 
причинившим вред, в соответствии с гражданским за-
конодательством Российской Федерации. Программой 
экспериментального правового режима может предус-
матриваться требование к субъекту экспериментально-
го правового режима о необходимости страхования им 
гражданской ответственности за причинение указанно-
го вреда при реализации экспериментального правово-
го режима» (п. 4 ст. 5).

В-четвертых, должна строго обеспечиваться доброволь-
ность участия в экспериментальном правовом режиме, 
с этой целью «Федеральными законами могут быть пред-
усмотрены дополнительные гарантии защиты прав лиц, 
вступающих в правоотношения с субъектом эксперимен-
тального правового режима, в том числе в части их ин-
формирования о специальном регулировании, возможно-
сти отказа от вступления в указанные правоотношения». 

Соблюдение вышеперечисленных требований безопас-
ности, возможно, позволяет обеспечить опцию отказа 
от некоторых обязательных требований технических 
регламентов и стандартов в рамках эксперименталь-
ных правовых режимов, поскольку они зачастую не со-
ответствуют последним достижениям науки и техники, 
реализуемым в инновационных продуктах и техноло-
гиях, и отражают среднеотраслевой технологический 
уровень [11–12]. Формы, границы и порядок согласова-
ния замены общего регулирования специальным в дан-
ной сфере – дискуссионный вопрос, требующий отдель-
ного исследования. 

Предпочтительную форму специального технического 
регулирования необходимо выбирать, исходя из сле-
дующих норм Федерального закона «Об эксперимен-
тальных правовых режимах в сфере цифровых иннова-
ций в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 258-ФЗ.

Один из установленных в ст. 4 принципов – «минимиза-
ция отступлений от общего регулирования».
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Среди целей введения экспериментального правового 
режима – «совершенствование общего регулирования 
по результатам реализации экспериментального пра-
вового режима» (п. 6 ст. 3). 

Вторая норма означает, что предпочтительной формой реа-
лизации специального технического регулирования в сфе-
ре экспериментального правового режима должен быть 
документ, в максимальной степени пригодный для после-
дующего использования в качестве документа общего тех-
нического регулирования, то есть технического регламен-
та, и отвечающий требованиям к содержанию и структуре 
технических регламентов. 

Норма о «минимизации отступлений от общего регулиро-
вания» определяет, что такие документы должны, по воз-
можности, разрабатываться на базе действующих техни-
ческих регламентов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В статье анализируется имплементация норм законодатель-
ства об экспериментальных правовых режимах в различ-

ных предметных областях. Показано, что соответствующие 
поправки внесены в федеральные законы, регулирующие 
сферы транспортной безопасности, связи и охраны здо-
ровья. В соответствии с этим большая часть как поданных 
заявок на введение ЭПР, так и уже установленных ЭПР от-
носится к тестированию беспилотных автомобилей либо 
летательных аппаратов на тех или иных территориях, или 
к проектам в области телемедицины. В то же время в зако-
нодательстве о техническом регулировании и стандарти-
зации возможность отступления от общего регулирования 
в пользу специального в рамках ЭПР не предусмотрена, 
что сдерживает развитие практики ЭПР. Предлагается рас-
смотреть возможности внесения соответствующих изме-
нений в законодательство с учетом существующих в ФЗ 
«О техническом регулировании» исключений из общего 
порядка регулирования и требований к специальным нор-
мам режимов ЭПР, изложенным в соответствующем Феде-
ральном законе. 
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The issues of implementation of legislation on experimental legal regimes (regulatory sandboxes) are considered. It is shown 
that the introduction of experimental legal regimes requires amendments to the relevant sectoral legislation. Currently, 
such changes have been made only to transport and medical legislation, therefore, as the analysis showed, it is in these ar-
eas that new regulatory sandboxes are being created. Expansion of the practice of their application requires amendments 
to the legislation on technical regulation and standardization in order to legalize the possibility of replacing general regula-
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